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Estudo Técnico Preliminar 11/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 00589001808202345

2. Descricao da necessidade

2.1. A necessidade da contratagdo foi definida pelas areas requisitantes, conforme registrado no “Termo de
Demanda”, como servigos terceirizados de natureza continua de limpeza, asseio e conservagdo predial, com
disponibilizacdo de méo de obra, fornecimento de materiais e equipamentos, controle de pragas e vetores
urbanos e higienizacdo de caixas d'agua e reservatorios para as edificacfes das unidades da AGU em Araraquara
e Ribeirdo Preto conforme Termo de Referéncia, tendo por solugdo a prestacdo por empresa especializada, com
melhor aproveitamento de recursos financeiros e humanos.

2.1.1. A contratacdo para execuc¢do indireta dos servicos é necessaria pelo seu carater auxiliar, instrumental e
acessorio, cujas atribuicdes ndo sdo inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgéo
ou da entidade (exceto disposi¢éo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal);

2.1.2. O objeto que se pretende contratar, pelo seu carater de servigco continuado, se interrompido podera
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo, sendo necessario a contratacéo estender-se por mais
de um exercicio financeiro e continuamente.

2.2. Desta forma, busca-se propiciar condi¢cdes para o atingimento da Miss&o Institucional da AGU, de acordo com
sua Cadeia de Valor, no processo de trabalho "Gestdo de Materiais e Logistica" e especialmente garantir as
condi¢Bes de asseio e salubridade necessarias as edifica¢des.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

3.1. Atuam como requisitantes as: 3.1.1. Unidades da AGU em

g s EGLE MARIA DE ANDRADE FUKAGAWA
Araraquara e Ribeirdo Preto

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. A execugdo dos servicos devera ser feita por empresa especializada e experiente, exigida habilitagdo técnica
pertinente através de atestados, registro dos profissionais se exigido por lei, e habilitagdo econémica suficiente que
comprove sua solidez, conforme exigéncias tipicas do mercado.

4.2. Os profissionais alocados devem possuir a qualificagdo necesséria para a execucao dos servigos, e receber
treinamento periddico conforme o caso, e atuar de acordo com a disciplina necessaria para a boa execucéo dos
servigos, evitando especialmente situagdes que possam configurar relagdo de subordinacéo e habitualidade para
com a Administragdo contratante ou seus servidores.

4.3. Devem ser empregados materiais de primeira qualidade, e a contrata¢éo deve prever todos 0s insumos
necessarios para a boa prestacéo dos servicos e o atingimento as expectativas da Administragao.

4.4. Devem ser observadas todas as exigéncias ambientais da legislacao pertinente e as recomendagées e critérios
do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido (AGU), no que couber.
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4.5. N&o havera obrigatoriedade de vistoria, porém a licitante devera declarar que possui conhecimento das
condi¢bes de contratacédo, ndo podendo alegar posteriormente o desconhecimento.

4.6 Foram incluidos neste topico, os itens Controle de pragas e vetores (semestral) e Laudo de insalubridade
(Gnico). Conforme levantamento realizado na Ultima contratacdo e nas contratacdes especificas desses itens,
concluimos que englobar em um Unico servigo esses topicos, trard os seguintes beneficios a Administracao:
a) economia de escala;

b) maior celeridade nas contratacges;

¢) melhor qualidade na prestacdo de servigos;

d) melhor gestao dos contratos;

e) definicdo objetiva e transparente em relacéo a insalubridade na planilha de custos e formacao de precos;

4.7 Em relacdo a produtividade a Administrac@o decidiu por utilizar a tabela de produtividade da IN 05/2017, e definir
as produtividades por area conforme tabela abaixo:

PSF ARARAQUARA PSF RIB PR

o~ Faixa de

Descri¢ao dutividade

IN 5/2017 proautivi Produtividade Produtividad:
( ) IN 05/2017 (em m?) -

adotada (M2) adotada (M2
276 (EQUIPARADO 800
Pisos frios 800 a 1200 A AREA DO
IMOVEL)

Areas~ com espa(;?s livres - 1000 a 1500 0 1000
saguéo, hall e saldo
Banheiros 200 a 300 300 200
Pisos pavimentados adjacentes 0 1800
/contiguos as edificacdes 1800 a 2700
(calcadas)
Pati 3 i 1

at|0§ e greas verdes com baixa 1800 a 2700 0 800
frequéncia
Estacionamento 1800 a 2700 0 1800
F ica 1

.ace eixterna. com exposicao a 130 a 160 0 30
situacao de risco
E o~

ace externa sem exposicao a 300 a 380 380 300

situacéo de risco
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Face interna 300 a 380 380 300

4.8 Em relacéo aos materiais de limpeza e higiene a metodologia utilizada foi com base no resultado observado da
Ultima contratacéo e nos quantitativos estimados pelas Unidades com base nos Ultimos 12 (doze) meses e
considerando o programa de gestdo atual das Unidades, bem como com as novas perspectivas de alteragéo do
referido programa de gestéo e o retorno de 40% dos servidores para o trabalho presencial.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Foram estudadas as seguintes contrata¢des similares por outros 6rgaos e entidades, vigentes ou concluidas
nos Ultimos 180 dias, e que se destacam pela sua qualidade, metodologia e economicidade:

a) Pregdo DRF/PCA n° 02/2021, processo 13888.720.682/2021-17 da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Piracicaba;

b) Pregdo ALF SP n° 02/2022, processo 15771.720455/2022-13 da Alfandega de S&o Paulo;

¢) Pregdo DRD RPO n° 02/201, processo 10840.724495/2021-61 da Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo
Preto.

d) Pregdo DRF/RPO n° 01/2022, processo 15966.720005/2022-35 da Delegacia da Receita Federal em Ribeirdo
Preto.

6. Descricao da solugcao como um todo

6.1. A solugcdo como um todo, devendo ser detalhada objetivamente em Termo de Referéncia, caracterizados
servigcos comuns com especificagdes usuais do mercado, deve ser composta pelo seguinte escopo para viabilidade
técnica e econdmica:

6.1.1. Disponibilizacdo em regime de dedicac&o exclusiva dos postos de trabalho assim indicados, de acordo com a
respectiva classificagcdo no cédigo brasileiro de ocupacdes (CBO) e atribuigGes exigidas.

6.1.2. Materiais remunerados por medicao conforme demanda quando de consumo variavel, e remunerados por
taxa de depreciagdo quando ferramentas e equipamentos duraveis conforme o caso.

6.1.3. Devem ser previstas todas atividades e rotinas necessarias e seus complementos para a atender aos
objetivos da area requisitante.

6.2. Devera ser estabelecido Instrumento de Medi¢&o de Resultado (IMR), com pagamento ajustado de acordo com
o0 atingimento dos requisitos e resultados pretendidos com a contratacao.

6.3. A contratacéo devera ser executada pelo regime de empreitada por precgo global, com o devido planejamento e
detalhamento das quantidades a contratar.

6.4. O prazo inicial de vigéncia devera ser de 30 (trinta) meses, suficiente para amortizar os investimentos da
contratada e proporcionar eficiéncia administrativa e economia de escala.

6.5. Devera ser adotado o regime de aprovisionamento de Conta Vinculada para depésito em instituicao financeira

dos valores referentes a beneficios trabalhistas, diminuindo probabilidade e os impactos do risco de condenagéo
trabalhista subsidiaria da Administracao.
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6.5.1. A opc¢éo pelo regime de Conta Vinculada visa a permitir melhor planejamento dos fluxos de caixa da
Contratada e da programacao orgcamentaria e financeira de descentralizagcao de créditos e recursos da Contratante,
tendo em vista ocorréncia de eventual limitagdo de empenho e movimentacao financeira.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas deve ser estabelecida de acordo a IN 05/2017, Lei 14.133
/2021 ou outras formas de controle que demonstrem a boa execugéo contratual.

7.2. As quantidades de materiais a serem contratadas constam em anexo ao presente ETP.

7.2.1. Os parametros utilizados sao de acordo com a média das aquisi¢ées dos ultimos 12 meses conforme notas
fiscais anexadas no processo administrativo.

7.2.2. As metragens foram informadas pelo setor de engenharia da SAD/SP com base nas plantas das unidades,
bem como as produtividades e periodicidades dos servi¢os definidas.

7.2.3 Em relacéo a produtividade da PSF Araraquara, a area interna foi equiparada com a produtividade tendo em
vista a necessidade da Unidade em ter ao menos 01 (um) funcionario trabalhando diariamente com a carga horaria
de 8 horas. Para as demais areas, foi mantida a produtividade maxima da IN 05/2017.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 405.250,21

8.1. O preco estimado para 30 (trinta) meses para atender a presente contratagdo é aquele calculado conforme
Planilha de Custos e Formacéo de Precos e consignado em Edital e podera sofrer ajustes, conforme apuracdes na
fase interna da licitagcéo.

8.2 O valor estimado para os itens de materiais de higiene foi calculado para 30 (trinta) meses.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A solucgédo a contratar compreende objeto coeso e usual no mercado conforme levantamento prévio,
sendo que seu parcelamento implicaria potencialmente na perda de economia de escala ou sua
inviabilidade técnica e administrativa para os fins almejados considerando a capacidade de gestédo
contratual do 6rgéo requisitante.

9.2. Conforme Caderno de Logistica de Prestac@o de Servigos de Limpeza, Asseio e Conservacéo do
antigo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo (2014), e realidade do mercado, o setor de
servicos de limpeza e conservacgéo apresenta um mercado bastante pulverizado, em que grande parte das
empresas ligadas ao setor também executa outras atividades, tais como servi¢os de recepcgédo, copeiragem,
jardinagem, apoio administrativo entre outras, das quais o controle de pragas e vetores urbanos e a
limpeza e desinfecc¢ao de caixas d’agua.

9.2.1. Os servicos de controle de pragas e vetores urbanos e a limpeza e desinfec¢do de caixas de agua
poderao serem subcontratadas.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Sao contratagdes presentes ou futuras do 6rgédo que guardam relagdo de interdependéncia ou afinidade de
objeto com possiveis implicages que devem ser regradas em Termo de Referéncia:

a) Instrumento de cooperacéo para abertura e gestdo de Conta Vinculada firmado com instituicdes financeiras.

b) contratagcbes de mesma natureza, elemento de despesa ou cadeia de valor: combate de pragas e vetores,
convénios com cooperativas para destinacao de residuos e limpeza de caixa de agua.

10.1.1. As contratacdes das letras "a" e "b" serdo realizadas com a presente licitacdo.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacao que se pretende esta integrada as diretrizes da AGU e concernentes a servigos e processos de
apoio a area-fim do 6rgéo devendo constar do Plano Anual de Contratagdes.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Os servigos devem promover a efetividade da atuagdo do 6rgéo pela manutencéo das condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento de sua misséo institucional e o desenvolvimento nacional sustentavel com respeito ao meio
ambiente e responsabilidade social;

12.2. Para garantir economicidade, devera ser contratado pelo critério do menor preco.
12.3. Para garantir eficacia devera prever IMR e ampla fiscalizagdo contratual, inclusive pelo pablico usuério.

12.4. Para garantir eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis,
devera demonstrar a continuidade de sua necessidade e sua vantajosidade para prorrogagao até o limite maximo
legal de 60 (sessenta) meses.

13. Providéncias a serem Adotadas

13.1. Previamente a celebracao do Contrato deve ser designada equipe de fiscaliza¢éo e desenvolvida a
capacitagdo necessaria para atuagao que permita o emprego dos instrumentos desenvolvidos no processo de
contratacdo para afericdo da qualidade e do cumprimento das obrigacgdes.

13.2. Para atendimento aos objetivos da contratacdo, devem ser adotadas as seguintes diretrizes de planejamento

na fase interna desta licitacéo:

DEMANDANTE: PSF Ribeirdo Preto e PSF Araraquara

MODALIDADE LICITATORIA: Pregéo Eletronico, tipo menor preco, em razdo da natureza dos servigos a
contratar.

MODO DE DISPUTA: Aberto com intervalo minimo entre lances, para promover ampla disputa e dificultar conluio
entre licitantes.

REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco global, por ser possivel definir previamente no projeto, com boa
margem de preciséo, as quantidades dos servigcos a serem executados.
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FORMA DE ADJUDICACAO DO OBJETO: adjudicac&o por grupo.
Os itens sé@o dimensionados conforme a viabilidade de gestao do objeto, considerando o dmbito de atuacéo e

jurisdi¢éo das unidades atendidas e as obriga¢8es decorrentes da gestéo do Contrato, para garantir que seja
técnica e economicamente viavel.

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS: () sim. ( X ) ndo

CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA: Compatibilidade com as especificagbes técnicas e com os
valores unitarios e global estimados.

VIGENCIA CONTRATUAL: 30 (trinta) meses, prorrogaveis até o limite de 60 meses. A implementacéo dos
servicos podera ser gradual nas localidades abrangidas, conforme definido em Ordem de Servico, pagos 0s
servicos quando efetivamente prestados.

GARANTIA CONTRATUAL: Exigida no montante de 5% do valor contratual.

VISTORIA: Facultativa, conforme Edital.

REQUISITOS ESPECIFICOS DE HABILITACAO TECNICA: Atestado(s) de capacidade técnico-operacional
condizente(s) com o numero de postos de trabalho da presente contratacdo para comprovar a aptidao da licitante
na gestédo de méo de obra, ndo exigidos servicos idénticos ao objeto licitado.

Dadas as circunstancias especificas da prestacdo do servigo e de suas responsabilidades técnicas e ambientais,

sera exigido 1 (um) ano de experiéncia comprovada em prestagdo de servi¢os de limpeza, asseio e conservagao
em quantidade de areas compativeis com o objeto licitado.

EXCLUSIVO ME/EPP: () sim. ( X ) ndo.
COTA RESERVADA ME/EPP: () sim. ( X ) nio.

O parcelamento do objeto para criacéo de cotas reservadas em tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo se configura vantajoso para a administragdo publica e
representa prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratagéo, tornando a contratacado técnica e
administrativamente inviavel.

SUBCONTRATACAO: ( X ) sim. () n3o.
SUBCONTRATACAO ME/EPP: ( X ) sim. () ndo.

E prevista a subcontratacdo de ME/EPP conforme Termo de Referéncia para promover o desenvolvimento
sustentavel.

Seré possivel que a Microempresa e a Empresa de Pequeno Porte se beneficiem do regime de tributacéo pelo
Simples Nacional quando legalmente autorizado.

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS: Vedada.
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N&o se tratando de objeto de grande vulto e complexidade, a permissédo potencialmente viabilizaria conluios entra
licitantes e dano ao erario.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE MAO DE OBRA: Vedada.

O objeto da presente licitacao integra o rol de servi¢os constante do Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Uni&do, anexo do Edital.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Os possiveis impactos ambientais devem ser diminuidos através da gestéo de riscos pela empresa
Contratada, que devera seguir 0s requisitos de sustentabilidade estabelecidos no Termo de Referéncia e orientar os
seus funcionérios na adogao de préticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos servigos, tais como:

a) Racionalizagao do uso de substancias potencialmente toxicas/poluentes;
b) Substituicdo de substancias téxicas por outras atéxicas ou de menor toxicidade;
¢) Racionalizagao/economia no consumo de energia elétrica e agua;

d) Adocéo de procedimentos de descarte de materiais potencialmente poluidores que contenham em suas
composig6es chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede
de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, e

14.2. Além das boas praticas de otimizagdo de recursos/redugdo de desperdicios/menor poluicdo exigidas acima, a
Contratada devera adotar, no minimo, as seguintes praticas de sustentabilidade na execug¢édo dos servigos, quando
couber, em cumprimento ao disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, publicada
no DOU de 20/01/2010:

a) Usar produtos de limpeza e conservacgéo de superficies e objetos inanimados que obedegam as classificacdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

b) Adotar medidas para evitar o desperdicio de 4gua tratada, conforme instituido no Decreto do Estado de S&ao
Paulo n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;

c¢) Fornecer aos empregados os equipamentos de seguranga e EPI que se fizerem necessarios, para a execugao
dos servigos;

d) Realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, para redu¢do de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e reducgdo de producao de residuos sdlidos, observadas as normas ambientais
vigentes;

e) Realizar a separagéo dos residuos reciclaveis descartados e a sua destinacéo as associagdes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis, que sera precedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem, quando
couber, nos termos da IN/MARE n° 6, de 3 de novembro de 1995 e do Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;

f) Respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos
sélidos;

g) Prever a destinacdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou inserviveis, segundo disposto na
Resolu¢cdo CONAMA n° 401, de 04/11/2008.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
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15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas justificativas, premissas e objetivos descritos nesses Estudos Técnicos Preliminares, esta Comissao
de Planejamento da Contratagdo declara a viabilidade da solugdo de servicos de limpeza e conservagdo com
fornecimento de material, inclusive de higiene, com preco global (por metro quadrado), 44 horas semanais e 220
horas mensais e por prego unitario para os materiais de higiene que forme utilizados pelas Unidade.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CARLOS ANDRE KUNIYOSHI
Equipe de apoio

KLEBER BATISTELA PEREIRA
Equipe de apoio

FLAVIO KATSUMI NAKAOKA
Equipe de apoio

EGLE MARIA ANDRADE DE SOUZA FUKAGAWA

Pregoeiro

ADRIANA ZIROLDO POCCIA

Pregoeiro

CAMILA ALMEIDA ZANINI COSTA
Equipe de apoio
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ELIZANGELA REGINA DE MAGALHAES GRANERO
Equipe de apoio

ROBERTO ORLANDI
Equipe de apoio

DEBORAH MARIA STEFANINI
Equipe de apoio

Despacho: De acordo. Acompanho a decisdo escolhida pela Equipe de Planejamento da Contratagdo.

TIAGO LIMA DA SILVA FIORAVANTE

Autoridade competente
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